MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE FOMENTO.
PROCESSO DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO COM
VISTA A CELEBRAGCAO DE PARCERIA ESTABELECIDA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA COM A ORGAN!ZAQAQ DA
SOCIEDADE CIVIL DENOMINADA CENTRO DE CONVIyENC!A
DOS IDOSOS DE CEuU AZUL, PARA CONSECUCAQ DE
FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO. Art. 30, inciso Vi e Art. 31
inciso Il da Lei n° 13.019/2014, e art. 40 inciso IV e Art. 41 do
Decreto Municipal n° 4860/2016 ANALISE PRELEM!ANAR DA
MINUTA DO TERMO DE DISPENSA E ANEXOS. OBSERVANCIA DO

ART.53 DA LEI 14.133/2021.

I - DO RELATORIO

De ordem da Divisdo de Programas e Projetos Assistenciais, foi
encaminhado a Minuta de Termo de Dispensa de Chamamento Publico n° 001/2023 que
visa a realizagédo de PROCESSO DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO COM
VISTA A CELEBRAGCAO DE PARCERIA ESTABELECIDA PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA COM A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DENOMINADA CENTRO
DE CONVIVENCIA DOS IDOSOS DE CEU AZUL, PARA CONSECUCAO DE
FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO, tendo como esteio juridico os Artigos 30,
inciso VI e Art. 31 inciso I da Lei n° 13.019/2014, e art. 40 inciso IV e Art. 41 do
Decreto Municipal n° 4860/2016, resultante na pactuacdo de TERMO DE PARCERIA
entre a Municipalidade Consulente e a Convenente, Centro de Convivéncia dos Idosos
de Céu Azul, inscrito no CNPJ sob o n° 78.687.936/0001-20, com sede a Rua Colombo,
n° 458, bairro Sio Cristévao, Céu Azul/Pr., neste ato representado por seu Presidente
Senhor Vitério Agenor Bernardi, brasileiro, casado, portador do RG N° 1 .064.521-2/SSP-
PR, e CPF n° 153.126.079-91, residente e domiciliado a Rua Belém, n° 190, Bairro
Industrial, Céu Azul/Pr.

Justifica tal intento com seguintes consideracdes:

“Considerando  as especificidades da Lei n.° 13.019/2014 quanto a dispensa do
chainamento publico, em seu art. 30, inciso Vi e Art. 31, inciso li da Lei n° 13.019/ 20 14; Considerando o
disposto no Decreto Municipal n® 4860/20186, de 09 de novembro de 2016, em seus artigos Art. 40, inciso
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IV'e Art. 41, que Regulamenta as Parcerias entre o Municipio de Céu'Azul e as Organizag¢des da Sociedade
Civil; Considerando que Centro de Convivéncia dos Idosos de Céu Azul é uma organizacéo da sociedade
civil dentro do Municipio de Céu Azul que presta servicos e atendimento a pessoa idosa; Considerando
que o presente processo possibilita ao Municipio o correto atendimento dos anseios e provisdes da
Administragdo; Considerando que se ftrata de Recursos provenientes da empresa INTRAG
DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA, cujo recurso foi captado de pessoa
juridica, nos termos da Lei Federal n° 12.213/2010, via Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa idosa,
sendo as doagdes prédeterminadas pelo doador (Doagbes Dirigidas), dirigidas exclusivamente a entidade
Centro de Convivéncia dos Idosos de Céu Azul, para atender uma finalidade especifica, ou seja, ao projeto
“Tempo de Ensinar e Aprender 2024,

Destaca-se que os autos procedimentais vieram munidos dos seguintes
documentos:

a) Memorando 1.865/2024 oriundo da Secretaria de Assisténcia Social —
Solicitando parecer juridico acerca do rito licitatério pretendido; ‘

b) Oficios das Secretarias responsaveis pela Assisténcia Social, Cultura,
Saudde e Educacso, requerendo autorizagéo para celebragdo de termos de parceria para
O exercicio 2024/2026, tendo em vista a grande demanda dos municipes nas searas
acima apontadas, bem como apresentando os respectivos projetos sociais em suas
respectivas searas de atuacao;

c) Autorizagbes e Pareceres dos responsaveis competentes;
d) Minuta do Termo de Dispensa de Chamamento Publico:
e) Dotagédo Orcamentaria:

f) Decreto Municipal 4.860/2016, que rege questdes acerca do
Credenciamento.

g) Atestado de Funcionamento:
h) Resolugbes CMDP!:

| i) Plano de Trabalho da Associagdo, em especial aduzindo acerca do
projeto Tempo de Ensinar e Aprender 2024.

Eo que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.
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Il - CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacso expressa
Posi¢do meramente opinativa sobre g contratagdo em tela, ngo representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n° 14.1 33/2021, afericdo que, inclusive,

nao abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas oy mesmo elementos que
fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em sey ambito discricionario.

tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se 3 obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questdo, isto &, se ¢ mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratacido tenha validade e eficacig.

: Passamos, apos tais consideragdes, a analise juridica do procedimento
apresentado:

lli- FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de Procedimento licitatério de Dispensa de Chamamento Publico
de n° 004/2023 COM VISTA A CELEBRACAO DE PARCERIA ESTABELECIDA PELA

juridico os Artigos 30, inciso V] e Art. 31 inciso Il da Lej no 13.019/2014, e art. 40 inciso
IV eArt. 41 do Decreto Municipal n° 4860/2016.
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Conforme o relatado no Memorando 1.865/2024, oriundo da Secretaria de
Assisténcia Social, ha demanda propugnada para o pretenso termo de parceria,
considerando que o Centro de Convivéncia dos Idosos de Céu Azul é uma instituicio
sem fins lucrativos, que tem por prética a assisténcia social e 3 promog¢ao humana, sendo
devidamente registrado no Conselho Municipal de Assisténcia Social, com certificacdo
de manutencdo expedida em 05/09/2023, bem como possui Registro junto ao Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa. com certificacdo de manutencéo expedida em
25/07/2023.

Ainda, o recurso depositado pela empresa INTRAG DISTRIBUIDORA DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA equivalente a R$ 150.000,00 (cento e
cinQuenta mil reais) j& se encontra disponivel na conta bancaria, além de R$ 8.538,72
(oito mil, quinhentos e trinta e oito reais com setenta e dois centavos) arrecadados de
aplicagdo financeira até a data de 31/12/2023, respectivamente alocados no Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, totalizando o repasse de RS 158.538,72 (cento
e cinquenta e oito mil, quinhentos e trinta e oito reais com setenta e dois centavos)..

Ademais, denota-se que atesta o ente Consulente que os servicos serao
executados na sede do Centro de Convivéncia dos Idosos de Céu Azul, situada na Rua
Colombo, n° 458, bairro Sao Cristévao, Céu Azul/ PR, cujas atividades acontecem
diariamente, seguindo as especificacbes técnicas, realizando previamente 150 (cento e
cinquenta) atendimentos mensais, para atender finalidade especifica nos termos do
projeto “Tempo de Ensinar e Aprender 2024", conforme estabelecido no Plano de
Trabalho, que torna parte integrante do presente termo.

Por fim, informa que a instituicdo escolhida demonstra-se em atendimento
ao art. 33, da Lei n°. 13.019, de 31/07/2014, alterada pela Lei n°.13.204/2015, ¢ com o
art. 18,da Lei n° 12.101, de 30/11/2009 e Decreto Municipal n°® 4860/2016.

Pois bem.

O Ente Federal, dentro de sua competéncia constitucional, editou as leis
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13.019/2014 e 13.204/2015, versando sobre normas acerca do ‘regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou njo, transferéncias de recursos financeiros, entre
a_administracdo publica e as organizacées da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico”.

Nesse mesmo sentido, a Administragdo Publica Municipal, mediante o
Decreto n° 4.860/2016, normatizou regras e procedimentos a respeito do “regime juridico
das parcerias celebradas entre a administracdo publica municipal e as Qrganizacoes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, de que trata a lei federal 13.019 e a lei federal
13.204/2015”.

O que se pretende com as parcerias com as organizagbes da sociedade
civil, o alcance de objetivos sociais, em diversas areas, porquanto o interesse publico
envolvido na consecugéo de atividades por meio de agées e politicas publicas voltadas
a0s municipes, a teor dos projetos desenvolvidos pela Administragdo nas areas de
Assisténcia Social, Cultura, Satde e Educagado (projetos anexos), ao qual se busca

meio de "termo de fomento ou termo de colaboragao”, quando envolver transferéncias
de recursos financeiros; ou, “acordo de cooperagido”, quando néo envolver transferéncia
de recursos financeiros. Assim prescreve os artigos 2° e 3° do referido Decreto Municipal:

Art. 2°:As parcerias entre a administragao publica municipal e as organizacdes da sociedade civil tergo por objeto
a execugio de atividade ou projeto e deverso ser formalizadas por meio de:

1 - termo de fomento oy termo de colabora¢go, quande envolver transferéncia de recurso financeiro; Oy

11 acordo de cooperagdo, quando nao envolver transferéncia de recurso financeiro.
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E mais:

Art. 3° Aliberac@o dos recursos financeiros do Municipio as organizagdes dasociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugio de atividades ou projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho, dar-se-a por meio de termo de colaboragao, termo de fomento ou em acordos de
cooperagéo, dentro dos limite das possibilidades financeiras, consignadas no Orgamento Municipal e em observancia aos dispositivos
da Lei Federal n. 13.018, de 31 de julhio de 2014, e a Lei Federal 13.204, de 14 de dezembro de 2015, e deste Decreto.

Reforga, ainda, a norma municipal a respeito dos termos de Colaboracéo e
de Fomento:

Art. 13 A Admini'strag;éo adotarad o Termo de’ Colaborag8o para consecucdo de planos de trabalho de sua
iniciativa, para celebracéo de parcerias com organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

- Art. 14, A Administraclo adotara o Termo de Fomento para consecugéo de planos de trabatho propostos por
organizages da sociedade civil guie envolvam transferéncia de recursos financeiros.

A respeito do instrumento a ser adotado para a convocagao da(s)
paréeria(s) entre outras condicionantes, a Administragdo estabeleceu como forma, a
realizagdo de dispensa de Chamamento Publico, pugnando pela confecgdo de termo de
fomento diretamente com a entidade mencionada, nos seguintes fundamentos:

Art. 25.-A celebracao e a formalizagdo dos instrumentos de parceria-de que trata a
- Lei:Federal n.®13.019, de 31 de julho de 2014 e a Lei Federal 13.204, de 14 de

dezembro de 2015, regulamentada por este decreto, dependerdo da adogio das
seguintes providéncias:
/ - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses previstas na Lei
Federal'n.® 13.019, de 31.de julho de 2014, Lei Federal 13.204, de 14 de dezembro
de 2015 e neste decreto:
il - indicagéo expressa da existéncia de prévia dotagao orgamentaria para
execucdo da parceria;
il - demonstracéo de que os obietivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizagéo da sociedade civil foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto;
IV - aprovagéo’ do plano de trabalho, a ser apresentado nos:téermos da Lei Federal
n.°13.019, de 31 de julho de 2014 ¢ Lei Federal 13:204, de 14'de dezembro de
2015-e deste decreto;
V -'emisséo de parecer de 6rgao técnico da administragéo publica municipal, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

! a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

i b).da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagéo, em

matua cooperacao, da parceria;
¢ da viabilidade de sua execucao:
d) da verificagao do cronograma de desembolso;
e da descricdo de quais serfio os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execucéo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo
ser adotados para avaliagdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro = CEP 85840-000 - Céu Azul - PR



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parans

Procuradoria Geral do Municipio

metas e-objetivos;
f) da designacao do gestor da parceria;

g da designagso da comissao de monitoramento e avaliagéo da parceria;

VI- emissao de parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio ou consultoria juridica da administragdo publica
municipal acerca possibilidade de celebragéo da parceria.

Art. 26. N&o sera permitida a atuacdo em rede, por duas ou mais organizagGes da

sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizagéo celebrante do

instrumento de parceria.

Art. 27. Sera obrigatéria a estipulagéo do destino a ser dado aos bens

remanescentes da parceria.

Parégrafo Gnico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos

poderéo, a critério do administrador publico, ser doados quando, apés a consecucao

do objeto, e ndo forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto

pactuado, observado o disposto no respectivo termo, na Lei Organica do Municipio

e na legislagio vigente a respeito de doagio de bem publico, ou reverterem em

favor do Municipio.

Art. 28. O termo de fomento, o termo de colaboragio e o acordo de cooperagao

somente produziréo efeitos juridicos apos a publicagcso dos respectivos extratos no

meio oficial de publicidade da administracgo publica.

‘ Ressaltamos ainda, que as regras sobre repasses publicos, deve ser
analisado sobre a 6tica da Lei Federal n° 4.320/64, na medida em que no seu artigo 16,

Art. 16. Fundamentaimente e nos limites das possibilidades financeiras a concessso

de subvencdes sociais visara a prestacdo de servigos essenciais

de assisténcia social, médica e educacional, Sempre que a suplementacio de recursos de origem privada aplicados
" @ esses objetivos, revelar-se mais econbmica.

Paragrafo Onico. O valor das subvengbes, sempre que possivel, sera calculado com

base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos & disposicdc dos

interessados obedecidos os padrées minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somenteé & institui¢ao cujas condigbes de funcionamento forem julgadas

satisfatorias pelos érgdos oficiais de fiscalizagio serdo concedidas subvencdes.

Desta forma, todo e qualquer repasse de recursos as Instituicdes Publicas
ou privadas sem fins lucrativos deve se atentar pela prestacéo de servigos essenciais
focadas a assisténcia social, médica e educacional

Ainda sobre Transferéncias Voluntérias dispée o capitulo V da Lei n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar entende-se por transferéncia

voluntaria a:entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da

Federagao, a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao

decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de satide.

12 Sao exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das

estabelecidas na fei de diretrizes orcamentarias:
I - existéncia de dotagéo especifica:
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11 - (VETADO)

It - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigdo

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagéo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos & educacdo e & satde;

¢) observéncia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operages de
crédito, inclusive por antecipac&o de receita, de inscrigio em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d previsfo orgamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 39 Para fins da aplicagdo das sangbes de suspenséo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acbes de
educagéo, saude e assisténcia social.

A Lei 14.133/2021, juntamente com a Constituicdo Federal, e as leis
13.019/2014 e 13.204/2015, bem como no decreto municipal 4.860/2016, estabeleceram
as normas gerais acerca da licitagdo e contratos administrativos, bem como principios
norteadores e regras fundamentais, que regem mediante o interesse a toda atividade
administrativa, destarte aso principios mencionados pelo art. 37, caput, da CF/88, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

No entanto, existem alguns principios inerentes ao procedimento licitatdrio
que estabelecem suas peculiaridades, em especial da competitividade, vinculagdo ao
instrumento convocatério, formalismo, julgamento objetivo, isonomia, dentre outros
contidos nas Leis 14.133/2021, 13.019/2014 e 13.204/2015, bem como no decreto
municipal 4.860/2016.

: A Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de licitagdo para
obras, compras, servicos e alienagbes da Administragdo Publica, nos termos do ja
mencionado art. 37, XXI, da CF/88.

Entretanto, existem situacdes previamente estabelecidas por lei, onde a
regra licitatoria € dispensada ou inexigivel, com base ao principio da economicidade e
ainda a presenca clara do interesse publico.

Isso posto, considerando o disposto no artigo 32, da Lei Federal n°
13. 019/2014 e artigo 42 do Decreto Municipal n° 4860/2016, apresenta-se a
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fundamentagdo de dispensa de chamamento publico, com vista a celebragdo de parceria
atraves de "Termo de Fomento", entre a administragdo publica com a organizagdo da
sociedade civil denominada Centro de Convivéncia dos Idosos de Céu Azul.

Deste modo, apresenta-se favoravel a dispensa de chamamento publico no
presente caso, visando a celebragdo de Termo de Fomento entre o Municipio de Céu
Azul e o Centro de Convivéncia dos Idosos de Céu Azul, a qual atende as exigéncias e
reqUisitos previstos no inciso VI, do art. 30, combinado com os artigos 31 e 33, da Lei n°.
13.019, de 31/07/2014, alterada pela Lei n°. 13.204/2015 e Decreto Municipal n°
4860/2016, e demais normas atinentes a espécie, e 0s documentos indispensaveis a
habilitag&o juridica, técnica e econdmico-financeira, de reqularidade fiscal e trabalhista.

‘Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favbravelmente a realizaco da presente dispensa de Chamamento Publico, assim
determinada e reconhecida em lei, para a consecugao de atividades de interesse publico,
para que se confeccione o termo de fomento/parceria ora pretendido.

IV~ CONCLUSAO

‘ Isto posto, feitas as digressées acima, somos pelo entendimento de que
reputa-se por juridicamente possivel a dispensa de chamamento publico no presente
caso, visando 3 celebragdo de Termo de Fomento entre o Municipio de Céu Azul e a
Centro de Convivéncia dos Idosos de Céu Azul, a qual atende as exigéncias e aos
requisitos previstos no inciso VI, do art. 30, combinado com os artigos 31 e 33, da Lei n°.
13.019, de 31/07/2014, alterada pela Lei n°. 13.204/ 2015 e Decreto Municipal n°
4860/2016, e demais normas atinentes a espécie, e os documentos indispensaveis a
habilitagdo juridica, técnica e econdmico-financeira, de regularidade fiscal e trabalhista

, Por fim, recomendamos pela observancia de todos os preceitos legais,
norteadores a celebragdo de parcerias (Leis Federais n° 13.019/204 e n° 13.204/2015
Decreto Municipal n° 4860/2016, e lei de Licitagbes n° 14.133/2021, e normatizacdo do
TCE/PR, aos principio norteadores da Administragdo Puablica), bem como pelo rigoroso
acompanhamento do desenvolvimento de cada projeto ante a sua finalidade publica, pelo
cumprimento das metas previstas, e a devida aplicagéo dos recursos envolvidos ante a
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deépesa realizada. -
E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 26 de junho de 2024,

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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